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四川省贯彻《食品生产许可管理办法》实施方案
（征求意见稿）

为有序推进食品生产许可“放管服”改革，贯彻落实《食品

生产许可管理办法》，规范食品、食品添加剂生产许可活动，加

强食品生产监督管理，保障食品安全，确保食品质量安全，制定

本实施方案。

一、明确食品生产许可管理权限

自 2020年 7月 1日起，食品生产许可管理权限按以下执行。

（一）保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品，

婴幼儿辅助食品（婴幼儿谷类辅助食品、婴幼儿罐装辅助食品），

食盐的生产许可工作由省市场监管局负责。

（二）粮食加工品，食用油、油脂及其制品，调味品（食盐

除外），肉制品，乳制品，饮料，方便食品，饼干，罐头，冷冻

饮品，速冻食品，薯类和膨化食品，糖果制品，茶叶及相关制品，

酒类，蔬菜制品，水果制品，炒货食品及坚果制品，蛋制品，可

可及焙烤咖啡产品，食糖，水产制品，淀粉及淀粉制品，糕点，

豆制品，蜂产品，特殊膳食食品（婴幼儿谷类辅助食品、婴幼儿

罐装辅助食品除外），其他食品以及食品添加剂的生产许可工作

由市（州）市场监管局负责。

（三）参照原国家食品药品监督管理总局《关于印发食品生

产经营风险分级管理办法（试行）的通知》（食药监食监一〔2016〕

115号）相关规定，粮食加工品，调味品（味精），可可及焙烤
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咖啡产品，食糖，淀粉及淀粉制品（淀粉糖）等低风险等级食品

类别的生产许可工作，市（州）市场监管局可根据本地实际决定

由本级或者县（区）市场监管局负责。相关许可权限调整事项须

向省市场监管局报告。

（四）对同时生产多个类别食品且行政许可机关不同的，其

生产许可工作由权限高的行政许可机关负责。

二、严格食品生产许可程序

（一）申请与受理

1.申请食品生产许可。按照以下食品类别提出：粮食加工品，

食用油、油脂及其制品，调味品，肉制品，乳制品，饮料，方便

食品，饼干，罐头，冷冻饮品，速冻食品，薯类和膨化食品，糖

果制品，茶叶及相关制品，酒类，蔬菜制品，水果制品，炒货食

品及坚果制品，蛋制品，可可及焙烤咖啡产品，食糖，水产制品，

淀粉及淀粉制品，糕点，豆制品，蜂产品，保健食品，特殊医学

用途配方食品，婴幼儿配方食品，特殊膳食食品，其他食品。

2.申请食品添加剂生产许可。按照以下食品添加剂类别提出：

食品添加剂、食品用香精、复配食品添加剂。

3.申请材料提交。申请人应向行政许可机关提出许可申请，

并提交相关材料及附件。

申请人申请生产多个类别食品且行政许可机关不同的，申请

人应当选择权限高的行政许可机关提交申请材料。
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4.许可申请受理。行政许可机关依据食品生产许可管理权限

受理生产许可申请，按照《食品生产许可管理办法》《食品生产

许可审查通则》的要求，对申请人提交的材料进行审查，做出准

予受理或不予受理的决定，并出具受理（不予受理）通知书。

（二）现场核查

1.须现场核查情形。以下生产许可情形须组织现场核查：

⑴新办食品生产许可的。

⑵延续食品生产许可的。包括在证书有效期内存在食品安全

监督抽检和风险监测不合格的；在证书有效期内存在食品安全违

法行为被立案查处的；未建立食品安全自查制度，定期对食品安

全状况进行检查评价的。

⑶变更食品生产许可的。包括食品类别发生变化的；工艺设

备布局和工艺流程发生变化的；主要生产设备、设施发生变化的；

生产场所迁址或增加生产场地的；生产条件及周边环境发生变化，

可能影响食品安全的。

⑷其他需要现场核查的情况。

2.下达核查任务。各级市场监管部门按照食品生产许可管理

权限，在规定时限内对申请人提交的申请材料进行审查，需要对

申请材料的实质内容进行核实的，应当进行现场检查，并出具《食

品生产许可现场核查通知书》。
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现场核查应当由食品安全监管人员进行，根据需要可以聘请

专业技术人员作为核查人员参加现场核查，核查人员不得少于 2

人。核查人员由有许可管理权限的市场监管部门负责培训考核。

4.实施现场核查。现场核查依据现行有效的食品生产许可审

查通则、审查细则和有关食品安全标准组织实施。开展现场核查

时，核查人员应当出示有效证件，并自接受现场检查任务之日起

5个工作日内，完成对生产场所的现场核查。对首次申请许可或

者增加食品类别的变更许可的，根据食品生产工艺流程等要求，

核查试制食品的检验报告。上级市场监管部门可以委托下级市场

监管部门对受理的食品生产许可申请进行现场核查。保健食品、

特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品等特殊食品生产许可的

现场核查原则上不得委托下级市场监督管理部门实施。

4.提交核查资料。现场核查组长负责对现场核查情况相关资

料进行收集汇总，在现场核查工作结束后及时将核查资料报送现

场核查组织部门进行审核，核查组织部门提出准予（不予）生产

许可的意见。

（三）许可决定

可以当场作出行政许可决定的，应按相关规定执行。

除可以当场作出行政许可决定的外，各级市场监管部门按照

食品生产许可管理权限，自受理申请之日起 10个工作日内作出

是否准予行政许可的决定。因特殊原因需要延长期限的，经本行
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政机关负责人批准，可以延长 5个工作日，并应当将延长期限的

理由告知申请人。

根据申请材料审查和现场核查等情况，对符合条件的，作出

准予生产许可的决定，并自作出决定之日起 5个工作日内向申请

人颁发食品生产许可证；对不符合条件的，应当及时作出不予许

可的书面决定并说明理由，同时告知申请人依法享有申请行政复

议或者提起行政诉讼的权利。

（四）变更与延续

各级市场监管部门按照食品生产许可管理权限，对变更或者

延续食品生产许可的申请材料进行审查。生产条件及周边环境发

生变化，可能影响食品安全的，应当就变化情况进行现场核查。

对保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品的生产企

业申请延续食品生产许可的，还应当核查生产质量管理体系运行

情况的自查报告。

申请人声明生产条件及周边环境未发生变化的，可以不再进

行现场核查。

根据申请材料审查和现场核查情况，决定准予变更或延续的，

应当向申请人颁发新的食品生产许可证，许可证编号不变。准予

变更的，发证日期为作出变更许可决定的日期，有效期与原证书

一致；准予延续的，有效期自作出延续许可决定之日起计算。

食品生产者的生产场所迁址的，应当重新申请食品生产许可。

经审查准予许可的，应当向申请人颁发新的食品生产许可证，换
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发的食品生产许可证有效期自发证之日起计算。其中，在同一县

级行政区域内迁址的，许可证编号不变；跨县级行政区域迁址的，

应当赋予新的许可证编号，并按规定注销原食品生产许可证，保

证“一企一证”。

对不符合许可条件的，应当作出不予延续食品生产许可的书

面决定，并说明理由。

三、强化食品生产许可证管理

（一）空白证书管理。省局统一负责新版食品生产许可证书

的印制、发放等管理工作，各市（州）局每年定期向省局申领。

（二）电子证书管理。积极推行食品生产许可证电子证书，

统一全省电子签名技术和电子印章等标准，建立电子证书管理机

制。

（三）规范证书内容。

1.证书编号。食品生产许可证编号由 SC（“生产”的汉语拼音

字母缩写）和 14位阿拉伯数字组成。证书号第 1位至第 3位数

字组合表示食品类别编码，第 1位数字代表食品、食品添加剂生

产许可识别码（阿拉伯数字“1”代表食品、阿拉伯数字“2”代表食

品添加剂），第 2、3位数字代表食品、食品添加剂类别编号；第

4位至第 9位数字组合表示获证生产者的具体生产地址所在地县

级行政区划代码；第 10位至第 13位数字组合表示获证生产者在

该县级行政区划内的顺序码，顺序码应按照准予许可事项的先后

顺序分配，依次从“0001”号顺序码开始进行流水编号，一个顺序
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码只能对应一个生产许可证，且不得出现空号；第 14位数字为

校验码。

2.食品生产许可档案管理。要按照规定建立健全食品生产许

可档案管理制度，将办理食品生产许可的申请书、现场核查报告

等相关文书材料及时归档，食品生产许可档案保存期限按相关法

律法规执行。鼓励各单位积极采用食品生产许可电子档案管理。

四、其他工作要求

（一）稳妥推进许可。要在研究法律、法规以及总局、省局

文件要求的基础上，细化工作方案，完善工作流程，健全工作机

制，做好相关工作准备。确保 7月 1日后按照《食品生产许可管

理办法》和省局实施方案的要求，全面开展食品生产许可工作。

实施过程中，总局如有新的规定从其新规定。

（二）严格工作规范。要严格遵守《食品生产许可管理办法》

规定的许可申请、受理、审查、审批工作程序，及时修订并公布

食品许可法律依据、条件、程序、时限、申请书示范文本等资料，

制作食品生产许可申请指南，方便申请人办理许可事项。

（三）推进网上办理。要采用《四川省市场监管一体化工作

平台》开展食品生产许可工作，确保食品生产许可基础信息档案

库的完整统一。

（四）强化信息公开。要建立食品生产许可管理信息平台，

按照“谁审批谁公开”的原则，及时公开食品生产许可信息，便

于公民、法人和其他社会组织查询。
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（五）执行产业政策规定。要严格遵守国家产业政策规定，

申请项目属于《产业结构调整指导目录》（2019年本）中限制类

的，应按照有关规定取得相关手续后方可办理食品生产许可。另

有贯彻执行产业政策规定的，还应当遵守其规定。

（六）加强监督检查。要加强证后监督检查，对检查中发现

申请人存在违法行为的，应当按照《食品安全法》及其实施条例、

《食品生产许可管理办法》等法律法规依法处理。省局将适时组

织开展许可工作监督检查和质量评查。

联系人：蒋光军

联系电话：86615279

邮箱：263731463@qq.com
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