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关于加强安全生产严重失信主体
名单管理工作的实施意见

为全面规范实施《安全生产严重失信主体名单管理办法》（应

急管理部令第 11号，以下简称《管理办法》），有效惩戒严重失信

主体，促进有关单位和人员依法诚信生产经营。结合我省实际，

提出如下实施意见。

一、建立完善工作制度

县级以上应急管理部门负责本行政区域内安全生产严重失

信主体名单管理工作。县级以上应急管理部门以及因授权、赋权

具有行政执法权的乡镇人民政府、街道办事处、开发区等功能区

是作出列入决定的部门或单位，在上一级应急管理部门指导下，

负责本行政区域内严重失信主体名单管理工作。负责具体管理工

作的部门或单位要按照“谁处罚、谁决定、谁负责”的原则，建

立严重失信主体名单管理工作制度，明确牵头推进、负责办理和

审核申报材料的机构和人员，有序衔接行政执法、事故查处、作

出列入移出名单决定、信息审核、报送、修复、移出等工作环节。

二、依法确定列入范围和情形

确定严重失信主体名单应当坚持依法依规、保护权益、审慎

适度、清单管理的原则，结合《关于全面加强危险化学品安全生

产工作的意见》《江苏省安全生产条例》等有关规定，在我省范围

内存在以下情形的，纳入严重失信主体名单管理：

（一）发生较大生产安全事故，依照《中华人民共和国安全
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生产法》第一百一十四条的规定被处以罚款数额 2倍以上 5倍以

下罚款的生产经营单位及其主要负责人；

（二）存在以隐蔽、欺骗或阻碍等方式逃避、对抗安全生产

监管，违章指挥、违章作业产生重大安全隐患，违规更改工艺流

程，破坏监测监控设施，夹带、谎报、瞒报、匿报危险物品等严

重危害人民群众生命财产安全的主观故意行为，受到行政处罚的

危险化学品生产贮存企业及其主要负责人；

（三）因拒不执行应急管理部门作出的责令停产停业整顿决

定，擅自生产、经营、建设的生产经营单位及其主要负责人；

（四）符合《管理办法》规定情形的。

三、严格列入工作程序

（一）名单提出。严重失信主体名单列入应当依据具有法律

效力的文书，涉及事故的还需有经政府批复的事故调查报告。作

出行政处罚决定的部门承担严重失信主体名单列入具体工作，对

有关单位和人员列入，应在作出行政处罚的同时，对照列入依据

涉及的法条和情形，结合违法行为事实严重程度，依法提出列入

严重失信主体名单意见。

（二）书面告知。《列入安全生产严重失信主体名单告知书》

原则上通过省安全生产行政执法系统制作，与《行政处罚告知书》

一同送达，书面告知当事人拟列入时间、事由、依据、管理措施

提示以及依法享有的权利等事项。生产经营单位及其有关人员符

合同时列入情形时，应当分别制作文书，实行“一主体一告知”。

（三）列入决定。作出严重失信主体名单管理列入决定的程
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序可参照重大执法决定法制审核制度等办理，加强严重失信主体

认定、告知、作出列入决定等关键步骤审核纠错，及时纠正问题

信息。经审核、案审委集体讨论作出列入决定后，应当通过省安

全生产行政执法系统制作并书面出具《列入安全生产严重失信主

体名单决定书》，书面决定内容应当根据文书模板准确填报。生产

经营单位及其有关人员符合同时列入情形时，应当分别作出决定

同时列入。拟列入严重失信主体在法定期限内提出异议申请的，

应当自收到申请 5个工作日内予以核实并反馈结果。

移出管理按照《管理办法》执行。

四、统一使用名单管理平台

按照属地管理原则，县级及以上应急管理部门负责本地区严

重失信名单信息管理，安排专人管理“安全生产信用信息管理系

统”账号和密码，指导配合作出列入决定的部门或单位通过本地

区统一账号进行系统录入等操作。严重失信主体名单自作出列入

决定后 3个工作日内应将相关信息录入；超期录入的，提供加盖

本单位公章的情况说明。严重失信主体名单公示信息由应急管理

部“安全生产信用信息管理系统”统一推送到国家有关信用信息

共享平台、国家企业信用信息公示系统。

本实施意见自 2025年 1月 1日起施行，有效期至 2029年 12

月 31日。

（信息公开形式：主动公开）

江苏省应急管理厅办公室 2024年 12月 4日印发


