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关于《重庆市长江流域水生生物保护办法（征求意见稿）》的政策解读

日期：2024-06-04 来源：重庆市农业农村委员会 大 中 小

一、起草背景

为了深入学习贯彻习近平生态文明思想，全面推进生态文明建设，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，农业农村部已制定了《长江

水生生物保护管理规定》。我市地处长江上游，水生生物及其栖息地保护工作非常重要，是筑牢长江上游重要生态屏障的重要内容。市人大常委《关于

促进和保障长江流域禁捕工作决定》已从禁捕方面对我市长江流域水生生物保护工作作出了相关规定，但在实际工作中还存在一些亟待解决的问题。根

据长江保护法第六条“长江流域相关地方根据需要在地方性法规和政府规章制定、规划编制、监督执法等方面建立协作机制，协同推进长江流域生态环

境保护和修复。”的规定，我市因地制宜，开展《重庆市长江流域水生生物保护办法》（以下简称《保护办法》）制定工作，为我市水生生物保护建立

专门性的制度。

二、起草过程

为找准立法需要解决的重点问题，探索解决问题的有效措施，市农业农村委成立了《保护办法》起草工作小组，明确了起草专家小组成员。起草工

作进行了广泛深入的调研，多次召开立法工作调研会议，召集市高院、市检察院、市公安局、市司法局等11个部门，以及万州、涪陵、江津等12个区

县的基层执法人员对保护办法从实务角度进行讨论；邀请市人大代表，西南大学、西南政法大学相关专家从立法及理论方面加以研究；同时通过重钓网

等民间组织广泛征集社会各界对保护办法的意见建议，厘清立法需解决的重大事项和突出问题，搭建文本基本框架，不断充实完善文本内容。《保护办

法》设立了水生生物保护相关制度，明确了政府和部门的职责，落细落实水生生物保护责任，强化水生生物保护监管举措。

三、主要内容

《保护办法》分五章，共26条，未创设行政许可、行政强制，设定一项“警告”的行政处罚，符合社会主义核心价值观要求，无违反公平竞争内

容。主要内容如下：

（一）健全管理工作机制。一是建立市人民政府统一领导、农业农村部门牵头、有关单位配合和社会共同参与的水生生物保护工作机制；二是明确

市、区县政府、乡镇（街道）政府职责，农业农村部门及其他部门职能职责；三是建立政府投入、企业资金、个人资金等多元化投入机制，为水生生物

资源养护提供资金保障。为提高资金利用效率，对涉水项目生态补偿资金进行统筹，专项用于水生生物资源养护工

作。

（二）规范水生生物保护各项工作。一是加强水生生物及其栖息地监测调查评估及相关数据共享，做到水生生物及其栖息地的底数清；二是强化外

来物种管理以及增殖放流监管，建设增殖放流平台和苗种追溯体系，引导群众合法放生；三是明确水库生态渔业发展要求，同时明确了调整我市禁捕水

域方式。

（三）加强项目环评及监管。一是明确规划环评和项目环评要求，进一步确定需要编制水生生物影响专题评价（论证）报告的建设项目所在水域；

二是对违反环评工作要求的设定了“警告”的处罚。

（四）强化协作与保障。一是强化执法协作，增强上下游、左右岸的协同运作，将我市水生生物保护纳入数字重庆建设，融入成渝经济圈建设。二

是强化水生生物保护专业人才、执法队伍建设，从技术和执法两个角度对保护水生生物做好保障。

（五）创新执法举措。一是根据赋权乡镇的理念，将高频率、高综合、高需求、易发现、易处置的“携带禁用渔具进入禁捕水域”和“在禁捕区域

内非法垂钓”两项执法权，赋权乡镇人民政府（街道办事处）进行处罚。二是将违反水生生物保护的相关行为纳入信用监管体系，同时根据近年来查办

的案件情况，结合水生生物保护特征，提出行政处罚以劳代偿的举措。
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