
起草说明

一、编制背景

再生资源回收前接生产和消费、后连循环利用，既是再生资

源产业的核心环节，也是循环经济的重要实现手段和发展保障，

还是保障资源供应安全、提高生态环境质量和实现“双碳”战略目

标的重要途径。近年来，通过大力构建再生资源回收体系，全省

回收规模稳定增长，新型回收模式不断涌现，行业市场主体蓬勃

发展。但随着经济社会发展进程加快，生产、流通和消费方式的

转型迭代，生态环境保护意识和要求的持续提高，再生资源回收

体系建设滞后、行业标准缺乏、回收处置能力不足、资源化利用

程度偏低、安全生产和环境保护风险隐患大等问题日益凸显，亟

须通过规划引领促进行业健康可持续发展。

根据《再生资源回收管理办法》规定，商务主管部门是再生

资源回收行业的主管部门，负责制定和实施再生资源回收产业政

策、回收标准和回收发展规划。为切实推动我省再生资源回收行

业规范发展、绿色发展、创新发展，基于行业发展实际和工作需

要，四川省商务厅启动了《四川省再生资源回收行业发展规划

（2023-2025）》编制工作，旨在进一步厘清行业发展思路、目标、

任务、路径和方向，推动“小行业”变“大产业”，服务经济高

质量发展和社会治理水平提升。

二、起草过程

编制工作启动后，四川省商务厅组织编制单位通过印发文



件、开展工作调研、召开讨论会等方式，广泛向省级有关部门、

市县商务主管部门、重点联系企业、行业专家等收集情况、听取

意见，同时积极借鉴吸纳国内外再生资源回收行业管理的先进经

验做法，形成了《四川省再生资源回收行业发展规划（2023-2025）

（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。

三、主要内容

《征求意见稿》聚焦我省再生资源回收行业“小散乱”发展现

状，突出问题导向，从促进行业规范化、产业化、绿色化、高值

化发展等维度进行编制。包括五个部分：第一部分是前言，主要

介绍编制的必要性；第二部分是规划背景，包括发展基础、主要

问题、面临形势；第三部分是总体要求，包括指导思想、基本原

则、发展目标；第四部分是重点任务，包括优化回收体系、创新

回收模式、加快转型升级、培育市场主体、实施重点工程；第五

部分是保障措施，包括强化组织实施、优化发展环境、严格监督

管理、加强宣传教育。


