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辽牧发〔2015〕50 号 

 

 

省畜牧局关于印发 2015 年畜产品安全 

执法年活动实施方案的通知 

 
各市、绥中、昌图县畜牧兽医局： 

为进一步加强我省畜产品安全监管，确保不发生重大畜产品

安全事件，根据农业部统一部署，省局决定 2015 年在全省范围

内组织开展畜产品安全执法年活动，制定了 2015 年畜产品安全

执法年活动实施方案，现印发给你们，请结合本地实际贯彻执行。 

 

辽宁省畜牧兽医局 

2015 年 3 月 4 日
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2015 年畜产品安全执法年活动实施方案 

 

为进一步加强我省畜产品安全监管，提升畜产品质量安全水

平，确保不发生重大畜产品安全事件，省局决定 2015 年在全省

范围内开展畜产品安全执法年活动，为保障执法年活动的有效开

展，特制定如下方案。 

     一、指导思想和目标 

（一）指导思想。2015 年全省畜产品安全监管工作以全面推

进依法治国、依法行政为指导，认真贯彻落实党的十八届三中、

四中全会精神，紧紧围绕全省畜牧兽医工作会议部署，以“抓质

量、保安全、促发展”为中心任务，以规范监管、推动行业发展

为宗旨，以严厉打击“瘦肉精”、注水注胶等违法添加和生产经

营假劣兽药、饲料等违法犯罪行为为重点，按照属地管理原则，

加大监督执法工作力度，深入推进监管能力和制度机制建设，全

面落实各项畜产品安全监管制度和工作措施，以“四个最严”确

保“舌尖上的安全”。 

（二）活动目标。以问题为导向，加强监督执法，通过开展

畜产品、兽药、饲料质量安全执法年活动，使生产、经营等从业

者的法律意识、责任意识和质量安全意识普遍增强，企业质量安

全保障能力显著提升，执法人员监督执法水平和检验人员检化验

能力不断提高，充分发挥基层畜产品安全监管机构作用，实施检
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打联动，加大案件的查办力度，切实做好行政执法与刑事司法衔

接，集中曝光一批典型违法违规的案件，切实保障全省畜产品、

兽药、饲料质量安全，全省畜产品质量安全水平进一步提高。 

二、活动内容 

（一）开展畜产品安全法律法规的宣贯工作。全省各地要

全面深入宣贯《中华人民共和国农产品质量安全法》、《兽药管理

条例》、《饲料和饲料添加剂管理条例》、《辽宁省畜禽产品质量安

全管理条例》、《辽宁省畜禽屠宰管理条例》、《饲料质量安全管理

规范》、《兽用处方药和非处方药管理办法》、《农业部第 2071 号

公告》、《行政处罚法》、《行政强制法》等法律法规，开展对各级

监督执法部门及生产、经营、养殖、收购、贩运、屠宰等环节管

理相对人的培训和宣传，提升各环节管理相对人对畜产品质量安

全保障能力，切实承担起质量安全第一责任人义务。 

工作措施：一是加大对监管人员的培训力度，进一步提高执

法人员监督执法水平，切实保证执法人员每人每年接受不少于

40 小时的法律法规集中培训。二是加强对广大从业人员的科普

宣传和法规培训，主要从业人员每人每年接受不少于 40 小时的

畜产品安全集中专业培训，不断提升相关人员的质量保证能力。 

（二）强化兽药饲料监管工作。继续开展兽药饲料专项整治，

严格落实饲料兽药监测、检打联动、重点监控和不合格产品网上

公示等制度，做好兽药饲料生产、经营环节的证后监管，依法查

处和取缔无证生产和非法添加等违法行为。要根据“属地管理、
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分级负责”的监管原则，对兽药生产企业执行 GMP 情况进行常态

化检查，7月 1日后要对饲料生产企业执行质量管理规范情况进

行专项检查，不符合《规范》要求的饲料生产企业按照有关规定

处理。要做好饲料生产企业的清理整顿工作，对没有取得《饲料

生产许可证》的企业一律不允许从事生产活动，切实维护饲料市

场稳定有序。加大对兽药经营企业的监督力度，规范兽药经营秩

序，督促兽药经营单位严格执行兽药 GSP 有关规定。加大对假劣

兽药饲料的查处力度，对符合《农业部第 2071 号公告》有关规

定的案件一律按上限从重查处。强化兽药饲料生产经营企业安全

生产监管工作，切实履行相应监管职责。 

工作措施：一是制定兽药饲料监测计划、兽药饲料专项整治

方案。二是做好检打联动、重点监控制度的落实，做好不合格产

品的查处和网上公示制度。三是做好兽药饲料生产、经营企业的

日常监管和飞行检查工作。四是每半年开展一次全省兽药饲料质

量安全专项检查。五是按照《辽宁省兽药饲料生产企业安全生产

监管工作方案》有关要求做好安全生产监管工作。 

（三）强化养殖环节监管。开展养殖环节“瘦肉精”、抗菌

药及兽药饲料投入品使用监管等监督执法活动。以生猪、肉牛、

肉羊为重点，严厉打击养殖场、养殖小区、养殖专业户等违法添

加“瘦肉精”的行为。督促落实处方用药、药物禁用限用、休药

期、销售记录等管理制度。以兽用处方药的使用为重点，严厉打

击超剂量超范围用药、违规使用原料药、无兽医处方使用兽用处
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方药等违法行为。 

工作措施：一是完成好全省畜产品兽药残留、“瘦肉精”监

测计划，及时发现畜产品安全风险隐患。二是做好检打联动和重

点盯防制度的落实，加大对重点地区、重点企业的监督检查力度。

三是做好“瘦肉精”案件线索的查处工作，对涉“瘦肉精”违法

犯罪案件，一律移送司法机关。四是做好养殖企业的日常监管和

飞行检查工作，完善监管记录，规范监管档案的管理工作。五是

检查养殖者填写的生产记录，如实记载饲料兽药等投入品使用情

况。六是县级（包括乡镇所）监管机构每个月要对辖区内养殖场

户至少开展一次巡查，要深入养殖场的兽药库、饲料库，重点检

查投入品使用记录，执行休药期等情况。 

（四）强化收购贩运环节的监管。加大畜禽收购贩运环节监

督力度，严厉打击收购贩运环节使用“瘦肉精”、注水注胶等违

法行为，严厉打击非法收购生鲜乳等行为。打击活畜收购贩运经

纪人兜售“瘦肉精”、收购贩运“瘦肉精”检测不合格活畜的行

为。摸清从事收购活动的人员底数，并登记造册，督促其履行查

验养殖场的兽药、饲料和饲料添加剂等使用情况记录。督促建立

收购记录，完整、真实地记录所收购畜禽的日期、来源、品种、

数量、检疫证明编号、畜禽标识号码及销售去向等。 

工作措施：一是加大查处“瘦肉精”违法行为力度。严格执

行输入省内、输出省外的动物及其产品“瘦肉精”检测工作，强

化省界间监督检查站对“瘦肉精”查验工作。二是加大查处注水
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注胶违法行为力度。辖区开展拉网式检查，对发现的注水注胶线

索及案件，要第一时间采取应对措施，按照属地化管理原则，快

速完整收集证据，案件查处务必要早、快、严。三是加强生鲜乳

质量安全督查。对不符合条件的奶站要停业整顿，对其整改情况

进行跟踪负责,保证整改工作落到实处。经整顿仍不合格的，坚

决予以取缔。严厉打击非法收购、倒卖不合格生鲜乳、违法违规

添加、恶意争抢奶源等行为，切实维护奶源市场秩序。四是对从

事收购贩运活动的人员开展排查，做到底数清楚、信息准确、动

态更新，并登记造册。五是督促收购贩运经纪人履行查验养殖场

的投入品使用情况记录。督促收购贩运经纪人建立收购记录，完

整、真实地记录所收购畜禽的日期、来源、品种、数量、检疫证

明编号、畜禽标识号码及销售去向等。 

（五）强化屠宰环节的监管。各地要进一步加大屠宰环节的

监督检查力度，督促屠宰厂（点）认真落实肉品品质检验制度、

生猪 6 小时待宰制度、“瘦肉精”自检等制度，从严查处“瘦肉

精”、注水注胶等违法犯罪行为。严厉打击定点屠宰厂（点）注

水或注入其他物质行为，宰前使用“瘦肉精”的行为，特别是以

增重为目的使用沙丁胺醇的违法行为。 

工作措施：一是要监督屠宰企业落实食品安全生产主体责

任，严格执行屠宰操作规程，对不按规定实行 6小时静养管理、

不按操作规程实施屠宰的，各地要按照《辽宁省畜禽屠宰管理条

例》第 35 条规定上限实施处罚。二是要督导屠宰厂点做到品质
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检验与屠宰同步实施，肉品检验率要达到 100%。对不按规定实

施肉品品质检验的，要按照《辽宁省畜禽屠宰管理条例》第 35 条

规定实施处罚。三是各级动物卫生监督机构要加强对屠宰场(点)

的执法检查，官方兽医发现有注水注胶工具、线索等的，要及时

上报同级畜牧兽医主管部门。官方兽医不得对经注水注胶或注入

其他物质的畜禽实施检疫、出证。 

（六）强化对无公害畜产品企业的监督检查。加大无公害畜

产品证后监管，要求无公害畜产品企业严格落实各项生产管理制

度，增强质量安全责任意识，对于发现的问题及时整改，整改后

仍不合格，要及时注销。及时查处违法违规生产行为及伪造、冒

用标志行为。 

工作措施：一是推进无公害畜产品生产企业标准化生产，强

化产品质量安全责任意识。二是加大监督检查力度。重点检查获

证单位投入品使用、生产过程控制、档案记录、包装标识、标志

使用和追溯管理相关制度落实情况。三是规范标志使用。加强标

志使用管理，组织无公害畜产品标志市场大检查，指导各地有序

开展日常监督，及时发现并处理伪造、冒用标志等违法违规行为。 

（七）强化监测工作和执法工作。各地要严格按照农业部和

省局有关要求，合理安排、科学开展抽样和检测工作，保证检测

结果的代表性。要确保样品来源的真实性、科学性，抽样单填写

的完整性，检测结果的准确性和严肃性。努力提升监督执法水平，

确保案件查办质量。 
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工作措施：一是强化对抽样工作的组织领导，进一步规范抽

样工作。二是狠抓检测工作，确保检测结果准确，同时规范对检

测信息的上报工作，严格落实检打联动制度。三是狠抓执法工作，

努力提高办案质量，打造办铁案执法队伍。 

（八）强化督导检查。各地要以问题为导向，采取明察与暗

访相结合，飞行检查与日常巡查相结合，例行检查与督导检查相

结合，自查与交互检查相结合等多种形式，切实做好督导检查工

作，提升发现问题、解决问题的能力，有效打击畜产品安全领域

各项违法行为，及时消除畜产品安全隐患，保证畜产品安全。 

三、总体安排 

活动时间 2015 年 3 月 1 日－12 月 30 日。 

（一）活动部署自查阶段（3月）。启动全省 2015 年畜产品

安全执法年活动。各地逐级制定并下发执法年活动方案，部署开

展畜产品、兽药、饲料质量安全执法工作，明确重点，落实任务，

划片分区，责任到人，注重实效。各地畜牧兽医部部门要对辖区

内的畜产品、兽药、饲料质量安全的突出问题开展自查。 

（二）集中整治阶段（4-11 月）。全面开展畜产品、兽药、

饲料质量安全执法工作。充分发挥县级畜产品安全监督执法作

用，逐步强化执法能力建设，提高执法水平。各地要组织开展县

级自查，县级互查，市级巡查，省级将适时组织督查，对于监督

抽查和执法检查过程中发现的问题，要督促相关单位或个人及时

进行整改，确保整治工作取得实效。 
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（三）总结提高阶段（12 月）。各级对全年开展的执法年活

动进行总结上报，省局将对全省畜产品安全执法年活动进行全面

的总结。 

四、组织实施 

省局负责《辽宁省畜产品安全监管年活动方案》的组织、协

调、指导和监督工作。各级畜牧兽医行政管理部门负责本辖区执

法年活动的组织实施工作。 

五、实施要求 

（一）高度重视，严格落实。各地要全面加强组织领导，成

立由主要领导担任组长的执法年活动领导小组，根据当地实际情

况，统筹兼顾，科学部署，要对本方案的活动内容进一步细化，

结合当地实际制定详细的实施方案，努力做到活动年工作有计

划、有部署、有落实、有总结。 

（二）扎实推进，保障效果。各地在稳步推进执法年工作的

同时，还要兼顾效果，要保质保量的完成各项工作部署。省局将

把执法年活动开展情况列为 2015 年畜产品安全监管工作目标考

核内容，将适时组织督查组对各地执法年开展情况进行现场督

查。 

（三）依法行政，从严执法。各地要不断规范畜产品安全监

督执法工作，做到依法行政。对在飞行性检查、日常监管或举报

线索中发现的违法行为，坚持露头就打，确保畜产品质量安全。

查办一批大案要案，严惩一批违法犯罪分子，公布一批典型案例，



 

 - 10 -

有效遏制违法犯罪行为。 

（四）加强工作协调联动。加强与食品药品监管等部门的联

动，强化重大案件线索协同查处。加强行政执法与刑事司法的衔

接，对于“瘦肉精”、注水注胶等违法案件要依照案件线索移送

与案件督办有关工作机制坚决移送公安机关，充分运用“两高”

食品安全刑事案件的有关解释严惩违法犯罪行为，坚决杜绝有案

不查、有案不移和以行政处罚代替刑事处罚等渎职行为。 

（五）其它。请各地将 2015 年畜产品安全执法年活动月统

计表（见附件 1，每月 5 日前报送），2015 年畜产品安全执法年

活动季度统计表（见附件 2，2015 年 4、7、10 月及 2016 年 1

月的 5 日前报送）和执法年活动半年、全年总结（7、12 月的 5

日前报送）以电子版形式（aqc@cnaho.com）报省局。 

联系人：周景博（024-23447237），李闯（024-23447222）。 

 

附件：1.2015 年畜产品安全执法年活动月统计表 

2.2015 年畜产品安全执法年活动季度统计表
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抄送：省畜产品安检中心，省畜产品安监所，省动监所。 

 辽宁省畜牧兽医局办公室 2015 年 3 月 4 日印发 
 


