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摘要：新疆出口食品生产企业备案采信 HACCP认证有效结果主要是对认证机构、认证企业、

人员能力建设等内容和其存在的风险，开展调研和实际验证工作，形成出口食品生产企业备

案采信 HACCP认证有效结果初步结论，为新疆检验检疫系统的备案采信工作提供了一定的可

操作性的依据。 
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1 背景。 

1.1采信的定义 

采信是指采纳并信任使用，主要是在庭审时，就当事人举证、质证、法庭辩论过程中，

所涉及的与待证事实有关联的证据材料加以审查认定，以确认其证据能力上的可采性、证据

力的大小与强弱并决定是否采信以及如何采信的诉讼行为与职能活动。出口食品生产企业备

案采信就是备案监管人员作为裁判员，针对认证证据提供者（政府、认证机构和企业）提供

的证据，在备案过程中采用正确的科学程序。HACCP认证有效结果的采信，即第三方HACCP

认证机构提供产品、过程或服务符合规定要求的合格评定活动的可靠性和可信性。 

1.2出口食品生产企业备案监督管理采信 HACCP认证有效结果的依据 

依据国家认监委《出口食品生产企业备案管理规定》（国家质检总局 142 号令）、《出口

食品生产企业备案监督管理工作指导意见的通知》（国认注[2014]8 号），“经直属检验检疫

机构确认，有效地第三方认证等符合性评定结果可以被采用”，以及“办理备案时可以采信

第三方 HACCP 等认证有效结果作为企业符合备案要求的技术证明材料”，实现国务院关于转

变政府职能和加强事中事后监管有关要求，以简化行政许可程序、转变行政职能， 

1.3新疆出口食品生产企业备案采信 HACCP认证有效结果工作意义 

1.3.1新疆出口食品生产企业备案及其监督管理需求。目前，新疆出口食品至欧盟、俄

罗斯、日本、中亚、非洲、东南亚等 100多个国家和地区，出口食品生产企业（简称企业）

多分布在乡镇等农产品种植地区，日益增多的备案企业及新产品的备案，以及宗食品集中种

植生产过程中农药不规范使用，使得企业备案工作存在巨大的行政监管风险。因此，科学的

备案采信第三方认证有效结果才能缓解备案压力、降低备案及监管工作的风险。 

1.3.2 第三方认证市场亟待提升的需求。当前，我国第三方认证市场存在不规范，认

证机构违规等现象。因此，通过备案采信HACCP认证有效结果，将有助于规范和约束社会第

三方认证认可力量，进一步推动认证市场规范有序的发展。 

1.3.3社会需求。新疆地缘辽阔，农业种植、生产加工多集中在绿洲，导致食品农产品

生产加工企业大部分地处城乡结合部和村镇，远离新疆检验检疫局驻地。因此，备案采信

HACCP认证有效结果将有效简化出口食品备案工作程序，减少企业备案成本，促进经济发展。 

1.3.4企业备案采信工作需要。目前，尚无文件明确提出如何在备案及其监管工作采信，

以及规范采信工作。因此，迫切需要研制适用于我国备案采信的工作指南或操作规范。 

2新疆企业备案采信 HACCP认证有效结果的构建及实施 

2.1摸底排查获证企业 HACCP体系认证情况。 



2.1.1获证证书分析。目前，新疆辖区共有 252家出口食品生产企业企业，87家企业获

得 HACCP证书，占出口食品生产企业总数量的 34.52%，其中中国质量认证中心（CQC）颁发

80 张证书，占总数的 91.95%；其余为北京五洲恒通认证有限公司、北京中大华远认证中心

等认证机构颁发的 HACCP证书。 

2.1.2认证结果分析。2014 年针对新疆 18 家 HACCP认证企业进行了问卷调查，涉及番

茄酱、葡萄干、蘑菇罐头、葡萄酒，涉及中国质量认证中心及北京中大华远认证中心等三家

公司，调查结果表明企业进行 HACCP认证的目的是为了提高产品质量；企业与认证公司共同

编制 HACCP体系文件，调查结果是新疆企业 HACCP认证有效。 

2.2 HACCP认证机构的备案采信实施情况。新疆检验检疫局针对颁发 HACCP 证书较多认

证机构开展座谈、电话调查、记录审核和现场见证审核等形式开展认证机构监管工作，重点

审核认证机构的质量管理能力、维持认证的能力、信用水平、人员能力等内容，明确认证机

构采信备案评价要素，为后期研究认证机构的评价体系奠定基础。 

2.3HACCP获证企业备案采信实施情况。针对获证企业多集中在备案食品种类的前 21项

品种，罐头类居多，农产品初加工品企业认证较少的情况，重点调研和监管企业通过认证后

自身能力存在的风险、维持认证的能力、人员能力建设等内容，结合新疆已开展出口大宗食

品风险分析和企业分类管理，CIQ2000检验检疫数据开展备案采信工作。目前，2014年上半

年已对 3家出口生产企业开展了备案采信 HACCP认证有效结果。 

2.4人员能力建设。在开展备案采信 HACCP认证有效结果工作中，新疆检验检疫局不断

加大检验检疫系统监管人员和认证审核人员、企业体系管理人员的培训和交流，增加彼此的

了解和沟通，提升备案采信 HACCP有效结果工作有效性。 

2.5备案采信 HACCP认证有效结果工作的宣贯。依据国家认监委相关要求，新疆检验检

疫局 2013年至 2014年先后举办四期检验检疫系统内部及企业质量管理体系人员的培训班，

重点宣贯备案采信 HACCP认证有效结果的意义和目前开展的工作。其中，邀请两家获得 HACCP

认证的优秀企业作为备案管理标杆，现场讲解备案工作中采信 HACCP认证有效结果的益处，

树立标杆示范企业。 

3 备案采信 HACCP 有效结果初步研讨结论及相关问题和建议。 

3.1初步研讨结论。新疆检验检疫局经初步摸索，确定备案采信 HACCP有效结果需重点

关注认证机构的质量管理能力、维持认证的能力、信用水平、人员能力；获证企业认证后自

身能力存在的风险、维持认证的能力、人员能力建设；检验检疫系统监管人员、认证机构认

证人员、企业管理人员需进一步加强备案采信 HACCP有效结果的培训、交流，以上内容也将

是新疆检验检疫局下一步备案采信第三方有效结果的重点工作内容，建立采信评价体系的重

点指标。 

3.2相关问题和建议 

3.2.1目前，我国出口食品生产备案企业进行的认证种类繁多，而且参加此类认证的企

业数量也非常多。但是，目前仅采信 HACCP认证，其他获得 22000认证的企业将被挡在采信

的门槛之外，是否增加社会舆论压力和媒体炒作的可能性。 

3.2.2在开展出口食品备案及备案监管工作中，采信 HACCP认证有效结果将会集中在中

国质量认证中心，如果全面开展我国食品出口备案采信工作，势必将扩大认证机构范围，需

要统一的采信 HACCP认证结果规范。建议国家认监委建立全国统一的采信第三方认证结果规

范，或者明确部分产品开始采信第三方认证结果试点工作，为全面开展采信第三方认证结果

拉开序幕。 
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