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摘  要  HACCP 体系作为一种行之有效的食品安全管控工具，已在我国运用和推

广近二十年，对提高我国出口水产品安全卫生质量起到很大作用。本文简要概述了

HACCP 体系在我国应用和发展历程，着重讨论了 HACCP 体系在出口水产企业应用中

存在的问题，并提出为促进 HACCP 体系的可持续发展所应采取的一些措施。 
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1995年，美国食品与药物管理局（FDA）出台水产品HACCP法规，并于1997

年12月18日正式实施，意味着所有在美国市场销售的水产品都必须实施这一法

规。为适应对美出口的要求，我国从1997年年初开始重点对涉及水产品加工、管

理的部门及人员进行HACCP培训，组织研究水产品HACCP法规，并在水产品加工企

业中应用和推广HACCP体系，对促进我国水产品出口贸易、增强产品竞争力发挥

了重要作用。通过近十多年的努力，HACCP体系已经推广到包括水产品加工在内

的六大类出口食品生产企业中。国家质检总局在2002年5月20日颁布实施的《出

口食品生产企业卫生注册登记管理规定》中更是明确要求出口水产品（除活品、

冰鲜、晾晒、腌制品外）加工厂均要通过HACCP体系的官方验证。但是HACCP体系

在水产企业中整体实施水平仍然不高。通过对水产企业的走访了解，搜集到了企

业在HACCP体系运行中存在的一些问题，在此做初步探讨。 

一、水产企业建立HACCP体系面临的一些困难和问题 

（1）企业对HACCP体系认识不够全面。鉴于国际市场对水产品质量的要求越

来越高，以及对于出现安全卫生质量问题的产品的索赔金额往往很大，迫使水产

品企业要建立和实施HACCP体系。但由于国内市场监管不到位、市场竞争机制不

健全、消费者对初级水产品的质量安全意识差等原因，有没有实施HACCP体系对

于企业的经营似乎没有明显的区别，再加上实施HACCP体系需要一定的管理成本，

国内许多企业仍然对实施HACCP管理体系的积极性不高。大部分企业对食品安全

的要求仅仅停留在对照GMP和SSOP等HACCP体系的前提条件上。这一方面反映了行

业从业人员对于HACCP体系认知程度不够，另一方面也体现了水产企业对于食品



安全管理仍然处于以卫生管控为目的的初级阶段。 

（2）企业主要管理者HACCP知识匮乏，员工培训不到位。水产企业大部分不

是生产即食产品，以简单加工为主，许多企业老板文化程度不高，对水产食品安

全卫生方面的知识掌握甚少，对管理人员的配备以及生产人员的培训也不够重

视，造成专业人才匮乏。往往是以能够勉强应付官方检查为目的，没有真正从企

业满足实施HACCP管理体系的要求来开展相应工作。实施HACCP体系，企业必须组

建一个HACCP小组，但因受企业规模限制，没有足够的人手，常常是一人身兼多

职，而且这部分人员的专业知识也达不到体系的要求，因此HACCP小组形同虚设。 

（3）部分企业HACCP体系文件没有针对性，雷同化严重，缺乏自身的特点。

有些企业虽然编写了HACCP计划，但未严格按照要求有效运行。在实施HACCP体系

之前，由于对HACCP体系缺乏一定程度的认识和理解，很多企业不知道该如何建

立适合本企业的体系。只是通过抄袭标准条款以及其他企业的体系文件来组建自

己的HACCP体系，制定的计划书缺乏企业自身的特色，操作性不强，有些甚至不

符合HACCP原理，有效性大打折扣。 

（4）建立的产品HACCP计划书对于显著危害及关键限值把握不准确。由于对

HACCP理解的不同（包括咨询和评审人员），制定的计划书在显著危害的判断和关

键限值的设定上存在误区，缺少可操作性。有些将关键限值与操作限值相混淆，

使得需要纠偏的产品很多，不利于产品安全卫生控制，反而增加了生产成本。 

（5）对进口原料的源头控制需要加强。我国出口的水产品很大一部分原料

来自进口。据官方统计，2013 年进口水产品共计 417.03 万吨，金额达到 86.38

亿美元，并且依然呈现增长势头。随着进口量的不断扩大，做好进口原料的安全

卫生质量管控变得日益关键。但是目前，企业在收购原料时的验收大多仅凭供货

证明，水产原料的可追溯性不强，特别是涉及原料的农兽药残留、疫病疫情、食

源性疾病危害缺少有效的控制手段。 

二、建议采取的措施 

HACCP体系如同任何新生事物一样需要一个发展的过程，现阶段可能还面临

着诸多问题，为了更好地帮扶企业适应全球日益激烈的行业竞争，我们应当采取

更加积极有效地措施来推行HACCP体系。 

从政府的角度来看，可以从以下几方面着手，譬如结合食品安全典型案例在

消费者中开展食品安全知识的宣传，对食品安全卫生质量控制好的企业进行典型

报道，宣传HACCP管理体系的优势，以此来推广HACCP管理体系认证，并对获得认

证的企业给予融资和税收的优惠，同时可以经常性组织对水产企业员工进行食品

安全意识和技能的培训，另外还应当加强对原料源头的监管，确保所使用原料安

全卫生和可追溯。 

从企业的角度来看，企业业主应加强食品安全方面的法律法规学习，强化自

律和自我监督，加大对员工的培训力度，特别是加强对企业高级管理人员的培训，

管理层和员工都要充分了解建立和实施HACCP质量管理体系的重要性和必要性，



并制定符合企业自身发展要求的HACCP体系。 

当然，无论是政府主管部门、第三方认证机构、水产企业还是科研院校，都

要积极参与有关HACCP的国际交流与合作，为提高水产品安全卫生质量，促进水

HACCP体系健康发展创造条件。 


