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摘要：HACCP 体系作为最经济有效的食品安全控制体系，在我国的实施效果仍需要加强和扩

大范围。为了改变目前其实施现状，增强其实施效果，我们需要企业增加责任意识，公众广

泛参与，同时更需要管理部门创新监管模式，才更好发挥 HACCP 体系在我国食品安全中的作

用。 
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1 引言 

民以食为天，食以安为先。随着生活水平的提高，人们对食品安全的关注也不断提高。

食品安全问题不仅影响着民众对政府的公信力，也是我们国家建立服务型政府中重要的一项

内容。HACCP 体系作为世界范围内最经济有效的食品安全控制体系而越来越受到各国食品安

全管理部门的重视和广泛应用。在食品生产企业中推行 HACCP 体系已列入我国食品安全法和

国家食品安全管理体系“十二五”规划。《食品安全法》修订稿已明确写入“国家鼓励食品

生产经营企业实施危害分析与关键控制点体系等先进的食品安全管理体系，提高食品安全管

理水平”。 

2 HACCP 的现状 

    2.1 目前我国实施 HACCP 体系的情况，大的食品企业还好，但中小型食品企业大部分都

处在卫生、质量安全管理的初级阶段，管理者 HACCP 意识淡薄，综合素质普遍低于大型企业

的管理者，往往以旧的观念看待食品安全问题
[1]
。 

2.2 很多企业在获得 HACCP 认证后，就以为万事大吉了，企业负责人和员工在实际工作

中按 HACCP 体系要求贯彻执行主动性不强。其原因是企业在推行 HACCP 体系时，企业为了节

约成本，减少了教育培训的费用，对管理人员和普通员工 HACCP 知识培训不到位，以致他们

不能很好地理解和执行 HACCP 体系的要求。再有，企业领导忙于接洽业务、销售产品，忽略

了产品生产过程的 HACCP 体系管理，即使有时发现问题，也只能头痛医头，脚痛医脚
[2]
。 

2.3 食品企业在建立 HACCP 体系时过于表面化，特别是对关键控制点的确定，过于随意

或依靠经验，无评价或评估数据来支持。 

2.4 民众对 HACCP 体系了解不多，不知道企业实施 HACCP 体系对食品有什么意义，以致

不能对企业实施 HACCP 形成倒逼机制。 

3 应对措施 

不管多么好的经验、管理模式、先进理念等，甚至是法律，只有按要求实施，才能发挥

其真正的作用，否则将沦为一纸空文。就 HACCP 体系的实施的情况，我粗浅的认为应重点做

到从以下几点： 

3.1 强化食品安全控制预防为主、过程管理的理念。作为监管部门应把监管工作前移，

真正从源头开始管理，做到生产全过程覆盖，做实监管工作，杜绝走马观花。 

3.2 监管部门应多服务企业，对食品企业实施 HACCP 体系进行指导，提供技术支持。 

3.3 加强企业管理人员和普通员工 HACCP 体系的知识培训，使其能很好地理解和执行

HACCP 体系的要求。人作为质量体系当中重要的一项，有可控的一面，也有非控的一面。在

可控方面要做实，在非控方面要做到尽量与质量无关。 

3.4 研讨解决 HACCP 体系在建立、实施与认证过程中出现的新问题，这些问题都是有着

积极作用的，为我们制定政策，提高 HACCP 实施效果起着重要作用。 



 

3.5 通过多种方式和媒介开展全民 HACCP 科普教育。消费者的力量是促进生产者的主要

动力。政府可通过对消费者实施 HACCP 体系认证的科普教育,使消费者认识到 HACCP 认证产

品在安全卫生方面的优势,让消费者真正感到建立 HACCP 体系对保障食品质量安全的重要性

和必要性,通过消费者购买时优先选择通过HACCP认证企业的产品,激励企业积极参与HACCP

体系的建设与认证
[3]
。 

4 监管创新 

无论欧美的先进管理模式，还是市场经济理论，都不是放之四海而不需改变的。在我国，

最初对 HACCP 体系的理解主要是基于美国、加拿大等国的资料，由于国外的政体和产业结构

以及饮食习惯与我国存在较大差别，使我们难免对 HACCP 体系的理解出现偏差。经过十多年

的发展，对 HACCP 体系的真正含义、原理、卫生注册管理及其他管理体系的关系，形成了比

较一致的理解。最初引入 HACCP 体系，完全是为了满足产品出口的需要，原来大部分企业是

按照美国和加拿大的模式运作的，但由于我国国情不同，出现了许多不适应的状况
[4]
。在中

国，应该适应中国食品企业的情况，符合中国食品企业的发展规律，也就是说要具有中国特

色，这就是 HACCP 体系监管模式的创新。 

不同的行业，不同的产品肯定需要不同的管理模式，不同的管理模式在具体实践中又会

遇到不同的情况，那么在实施 HACCP 体系过程中就不能搞一刀切，允许那些符合企业自身而

又合理的管理创新。我国现行的 HACCP 体系很多情况下是鼓励企业实施 HACCP 体系而不是强

制。由于我国的食品行业整体水平不高且发展不均衡，一哄而上全面实行 HACCP 体系既不现

实也不可能。可以考虑国内食品生产企业管理模式上借鉴出口食品生产企业的管理模式和经

验，结合中国企业的特色和食品特点，探索符合中国国情的 HACCP 体系。 

食品安全同人类的生产生活紧密相连，食品安全关系民生，同时也是各国政府对社会最

基本的责任，更是人民对美好生活向往的诉求之一。解决目前严峻而复杂的食品安全问题需

要社会、企业、大众的共同努力，HACCP 体系的实施是其中重要的一项内容，需要社会和企

业认真对待，作为 HACCP 体系监督管理的相关部门更是责无旁贷。 
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