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摘要： HACCP 体系作为一项国际公认的食品安全管理体系，受到国内外企业的

广泛应用。我国新颁布的《食品安全法》也鼓励食品企业建立基于 HACCP 原理的

预防性控制体系，来提高国内食品安全管理水平。在多年的实践中，我们发现，

国内食品企业在引进和运用 HACCP 管理体系的过程中，存在模仿照搬的情况，对

新形势下诸如化学性危害的控制在措施上明显薄弱，并且缺少对体系运行的验证

和改进，急需在企业自身、认证机构、政府监管部门和社会多方力量的共同努力

下，改进 HACCP 的实施现状，让 HACCP 体系在保障食品安全中发挥更大的专业。 
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在食品安全日益受到社会和民众瞩目的今天，食品生产加工全过程中行之有

效的质量安全管理体系越来越成为企业和政府监管部门关注的重点。《食品安全

法》实施以来，食品安全的责任得到了进一步的明确，政府与企业在食品安全生

产中的角色逐步明晰，国内食品生产企业也正从对政府监管部门的过度依赖中走

出来。今后，食品安全的生产管理必将朝着企业自管自律、社会第三方认证与政

府监督管理相结合的模式发展。 

一直以来，在食品的生产过程中，GMP 和 HACCP 是两个十分重要的质量

管理体系。尤其是 HACCP，近年来更是受到企业和政府部门的追捧，甚至于被

公认为国际上最有效的食品安全保证体系。HACCP 体系被引入我国食品生产管

理 20 年以来，这种现代化的质量管理体系理念已经深入人心。其在食品生产质

量管理中的不断推广和运用，也确实不断提高着国内食品生产者的质量管理水

平，为保障我国的食品质量安全做出了相当大的贡献。企业实施 HACCP 认证，
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也为食品企业从事国际贸易提供了体系与标准沟通的良好渠道。新的《食品安全

法》在法律层面明确规定了“国家鼓励食品生产经营企业符合良好生产规范要求，

实施危害分析与关键控制点体系，提高食品安全管理水平”，实际上也是对

HACCP 质量管理体系的一种肯定和认同。 

总体而言，HACCP 在对食品生产过程的危害控制方面，特别是对生物性危

害的预防性控制方面，为国内诸多卫生控制水平原本不高的小型食品生产企业提

供了高效可靠的解决方案。在 HACCP 经典的教程和各类参考书中，都有针对如

何控制致病性微生物的详尽的技术指导。各类食品生产企业通过对关键环节的预

防性控制，确实有效地解决了食品的生物污染、腐败变质和毒素生成等方面的问

题，控制了食品卫生中大部分的安全风险。 

同时，我们也在实践中看到，尽管 HACCP 体系对危害的分析涵盖了物理、

化学和生物等各个方面，也能针对各类危害确定了合理的控制环节，但在制定具

体的控制措施方面，包括对控制参数的设定，对关键限值的设置，对操作限制的

测量，以及之后对控制措施的验证和改进等方面，主要还是集中在对生物性危害

的控制方面，对物理性、尤其是化学性危害的控制措施相对简单。正是由于这方

面参考方案的缺少，再加上企业自身、企业之间在应用 HACCP 体系过程中，多

数停留在模仿和照搬的层面，只会照搬别人的模式，没有针对新问题研究新举措

的能力，也没有交流、推广新举措的度量和魄力，这就直接导致了国内企业对化

学性、物理性危害的控制并不十分理想。 

美国在上世纪 70 年代推出 HACCP 体系之时，生物污染的控制还是食品安

全的重点，而今天，世易时移，尤其是在国内，除了生物危害，化学危害已经成

为食品安全中无法回避、不容忽视的大问题，食品原料的化学性污染和加工环节



的添加是当前食品安全中最突出的问题，继续照搬别人的陈年套路，也是当前

HACCP 体系在我国食品生产管理中遇到的最大挑战。 

因此，在新的历史形势下，要继续发挥好 HACCP 体系在食品生产管理中应

有的卓越作用，我们必须与时俱进，锐意开拓，走出一条符合国情时事的体系完

善之路。 

首先，认证机构要把好体系认证关。当前，HACCP 体系对企业而言，还是

一项自愿性认证的体系。企业建立 HACCP 体系更多是为了获得一种高质量的荣

誉形象，而不仅仅是为了实施一种务实的管理程序。正因如此，企业更关心的是

获得认证这一结果，而不是在 HACCP 原理下不断改进管理水平这一过程。不管

将来对食品行业来说，HACCP 是否有可能作为一项强制性的认证，至少当前，

严把认证关还是非常重要和必要的，这直接关系到 HACCP 在质量管理中的有效

运行。绝不能把 HACCP 证书当做一张一劳永逸的荣誉证书。我们甚至可以对这

类自愿性认证给予免费认证，提高认证门槛。 

认证机构对企业实施 HACCP 的认证过程中，需要关注实施 HACCP 的所有

基础性规范的实施情况，因为没有基础的 HACCP 犹如海市蜃楼、空中楼阁。另

外，认证尤其要着重考察企业是否对其做制定的关键控制措施实施验证和改进，

这也是鉴别一个企业实施 HACCP 体系是否模仿照搬的关键控制环节。 

其次，要做好新措施的交流和推广工作。前文提到，当前食品安全的问题日

新月异，很多问题是没有历史参考的。因此，如何控制当前不断出现的新危害，

是很多中小企业面临的难题。比如，如何控制原料的农药残留、兽药残留和其他

污染物？是否能找出一些易于测量的、敏感性较好的标杆项目？或是建立统一追

溯索证的规范要求等等。 



这就要求我们的企业，以及相关的行业协会，乃至政府监管部门，要共同参

与，针对各类新风险献计献策，群策群力，形成行之有效、行之高效的控制措施，

给予交流推广，以方便企业实施。在此基础上，甚至可以对这些新建立的风险控

制的措施分析评价，分类归纳，著书立说，让更多的企业能参考到新的东西。 

再次，企业要真正把体系运行落到实处。HACCP 体系的运行，传统而言，

必须以 GAP、GMP、SSOP（GHP）以及其他基础性的计划作为其得以实施的

前提条件。因此，食品企业不能只注重 HACCP 体系，而对其他基础性的规范不

予重视。事实上，我们的一些 HACCP 获证企业还有不少在 GMP 和 SSOP 等方

面做得还并不到位。这一方面需要认证机构严格把关，更为重要的是，企业要不

断提高自身的责任意识，真正把质量当做企业的生命来看，把 HACCP 当做工具

来看。 

此外，大多数的企业必须走出模仿的阶段，按照各自产品的特点，工艺流程，

设置自身的控制措施，并且不断进行验证，以积累数据对控制措施不断改进。在

既往的实践中，我们经常看到企业设置一个绝对安全的控制限值，再不做试验性

验证。这虽然也能保证对危害的有效控制，但往往会造成能源、时间乃至人力的

浪费。事实上，不断对控制措施进行验证和改进，也是评估一家企业是否真正理

解和实践 HACCP 的理念的有力证据。 

总之，建立和实施以危害分析和预防控制措施为核心的食品安全卫生控制体

系，是食品行业的大势所趋，也是被无数事例证明了的行之有效的手段。但如何

发挥好这一体系的最佳效果，需要企业、认证机构、政府监管部门和社会多方力

量的共同参与。尤其是在当前，在国内食品安全危害不断变化的阶段，更需要我

们与时俱进，通过完善和改进对新的食品安全危害的控制措施，指导和督促企业



开展对控制措施的验证，不断提高 HACCP 体系对危害控制的有效性和适应性，

形成真正符合国内食品企业安全生产需要的新的质量控制管理模式，切实提高食

品生产质量安全水平，保障食品消费安全卫生。 


