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摘要：近几年来我国饲料产业不断做大做强，做出了不可替代的作用，尤其是饲料添加

剂企业的迅速发展，但同时也存在薄弱环节，特别是在企业质量管理体系方面。本文从饲料

添加剂的安全性分析开始，分析 HACCP 对国内相关生产企业的必要性、可行性和建立实施

过程中可能存在的问题，期望能够为企业管理体系的完善起到有效的推动作用。 
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20 世纪 40 年代，美国第一次采用“饲料添加剂”（Feed additive）这一术语，并在国

际上得到公认。饲料添加剂是指在饲料生产加工、使用过程中添加的少量或微量物质，在饲

料中用量很少但作用显著。饲料添加剂是配合饲料的核心和精华部分。它用量虽微，但作用

却很大，起着平衡营养、保证质量、提高有效成分利用率的重要作用，决定着饲料的质量。

因此世界各国都非常重视饲料添加剂的研究和应用，其发展速度也很快。 

然而，近年来世界范围内食物中毒事件的显著增加，使食品安全卫生日益引起全世界人

类的关注，同时激发了经济秩序和人们对食品卫生意识的提高。尤其是动物产品。而作为动

物食物的饲料安全，无疑与人民生活水平和身体健康息息相关。如何确保饲料食品的安全？  

一、饲料添加剂安全性分析 

近几年来我国饲料企业不断做大做强，近三年每年总产量接近 2 亿吨，排在世界前列。

2013 年全国工业饲料总产量为 1.89 亿吨，较 2012 年略有下降，但添加剂预混合饲料产量

温度增长。全国饲料厂数量减少，集团化企业规模扩大，综合素质不断提升，部分企业管理

过程中引用 HACCP 和 ISO9001 等体系，促进产业结构不断调整，更趋于合理，同时提高饲

料产品质量，并可追溯性，这可能是饲料总产量下降的原因。 

我国饲料行业经过 30 多年的发展，虽取得了巨大的成就，做出了不可替代的贡献，但

是也有薄弱环节，存在着不少问题。尤其是企业的配套质量管理体系不健全，虽然饲料质量

逐年提高，但有一部分企业质量意识还不强，或没有科学、完善的质量管理制度，或没有必

要的质量控制和检验设施条件，尤其是对进厂原料和出厂产品的质量监测。正是因为如此，

我国出口的食品农产品因农药、兽药残留或重金属含量超标，被拒收、扣留、退货、销毁、

索赔和中止合同的现象屡见不鲜，不仅给出口企业造成了严重的经济损失，而且极大地损害

了我国出口食品农产品的声誉。 

饲料添加剂安全直接决定动物饲料的安全，也就影响动物产品的安全，间接影响人类食

品卫生安全。其与人类的健康和生存密切相关，已成为各国关注的热点和重点之一。例如，

90 年代英国疯牛病风波，比利时养鸡业“二恶英”污染事件，21 世界初我国阳澄湖大闸蟹含

抗生素导致的香港“毒螃蟹”事件，河北苏丹红鸭蛋事件,三聚氰胺事件，以及肉类瘦肉精中

毒事件等，都是由于动物饲料违规混入各类有毒有害物质导致的食品安全问题。 

三、饲料添加剂生产企业实施 HACCP 的必要性 

HACCP 是“Hazard Analysis Critical Control Point”英文缩写，即危害分析（HA）和关

键控制点（CCP）。HACCP 管理体系被人为是控制食品安全和风味品会的最好、最有效的管

理体系。在瘦肉精、苏丹红、毒奶粉等食品安全事件频发的大背景下，在严守法规和标准的

同时，我国有必要在饲料添加剂生产企业实施 HACCP 管理体系，加强企业自检自控，保证
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动物饲料添加剂安全。这是保障国家“舌尖上的安全”的需要。李克强总理在今年政府工作

报告中提出，严守法规和标准，用最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责，坚决治理

餐桌上的污染，保障“舌尖上的安全”；2014 年 6 月食品安全法修订草案将提交十二届全国

人大常委会第九次会议审议，实施 5 年面临大修，推行 HACCP 体系也已列入我国食品安全

法和国家食品安全监管体系“十二五”规划。也是与国际接轨的需要，饲料和食品的国际组

织均已经采纳了 HACCP 管理体系系统，实施 HACCP 管理体系是我国饲料工业走向世界的

通行证。同时是企业可持续发展的需要，实施 HACCP 管理体系将大大降低事后监督成本，

提高事后监督成效，有助于企业了解生产各个环节的具体要求，推动行业标准体系的建设和

完善，使企业能够可持续发展。 

四、饲料添加剂生产企业建立 HACCP 体系的可行性 

HACCP 是一种质量保证体系，是一种预防性策略，是一种简便、易行、合理、有效的

食品安全管理体系。其强调关键控制点的控制，在对所有潜在的生物、物理、化学的危害进

行分析的基础上来确定哪些是显著危害，提出关键控制点，在生产过程中集中解决关键控制

点。 

    HACCP 管理体系从 20 世纪 60 年代由美国提出以制造安全可靠的太空食品开始，经历

了半个世纪的发展，其体系不断的完善，同时在全球食品工业界得到了光放的认可和推广应

用。联合国粮农组织（FAO）世界卫生组织（WHO）在 20 世纪 80 年代后期就开始大力推

荐，至今仍旧推广，90 年代美国食品和药物管理局（FDA）对水产品、农业部对肉禽产品

强制实行 HACCP 管理体系，欧盟公布了一系列针对食品安全的法律法规（DIR91/493EEC、

DIR92/5EEC、DIR92/46EEC 等），这些法规要求食品生产者做到 HACCP 各项原则要求的操

作步骤，等等。美国、欧盟和其他组织等国家完善 HACCP 体系相关法规，使得 HACCP 体

系要求变为市场的准入条件，其一致认为 HACCP 是保障食品安全最有效的管理体系。 

我国饲料添加剂行业的管理，在借鉴国外经验与先进技术的基础上，结合我国国情，基

本上形成了自己的管理体系。新版《食品安全管理体系---食品及饲料添加剂生产企业要求》

于 2014 年 4 月 1 日发布实施，新版标准《饲料标签》于今年 7 月 1 日实施；2014 年 6 月食

品安全法修订草案将提交十二届全国人大常委会第九次会议审议，实施 5 年面临大修，更突

出预防为主、风险防范；建立最严格的全过程监管制度以及各方法律责任制度，同时推行

HACCP 体系也已列入我国食品安全法和国家食品安全监管体系“十二五”规划。 

五、饲料添加剂生产企业建立实施 HACCP 过程中存在的问题 

实施 HACCP 有助于改善企业形象、获取潜在消费者、提高消费者信心等，饲料添加剂

生产企业在建立实施 HACCP 管理体系过程中存在一些问题，譬如主观意识不够、人财物短

缺等问题，在 2013年全国质检工作会议上，国家质检总局局长支树平指出，中国特色质检工作

理论、制度、技术、机制紧密联系，是质检事业长远发展的有力支撑。因此相关职能部门在推

进食品安全管理过程中，必须给生产企业实施 HACCP 提供必要的技术、政策支持，为企业

实施 HACCP 提供良好的环境。主要问题存在如下： 

（一）HACCP 体系存在抄袭现象，对体系的实施意愿不足，态度不端正。HACCP 体

系建立实施过程中，不同行业企业或子公司之间无视 HACCP 体系的差异化，存在抄袭现象。

比如，原料产地、生长环境及品种均不考虑，产品工艺流程也不在考虑范围内原料验收、金

属探测在任何体系中均为关键控制点。 



（二）企业不及时验证和提高 HACCP 管理体系。HACCP 管理体系是一个应该进行实

践——认识——再认识的过程，而不是搞形式主义走过场。企业在制定 HACCP 体系计划后，

应积极推行，认真实施，不断对其有效性进行验证，并加以提高和完善。 

（三）企业体系人员缺乏，体系运行受阻。实施 HACCP 管理体系，人员是关键，专业

素质要求比较高，对企业来讲，员工背景专业性不足，缺少体系培训人员，影响体系运行，

进而影响体系进行风险评估和危害分析。 

六、展望 

食品安全问题日益受到国家和人民的重视，食品安全是一项系统工程，在畜牧业中，饲

料的安全性是动物肉禽产品安全的关键，而饲料添加剂的安全使用是关键中的关键。随着《食

品安全法》的修订、新版《食品安全管理体系---食品及饲料添加剂生产企业要求》、《饲料标

签》的发布实施，为确保饲料添加剂的安全使用，保证饲料的质量，保障其出口稳定发展，

饲料添加剂生产企业必须实施标准化管理，应该建立科学合理的 HACCP 计划，以保证 HA

CCP 体系在生产过程中有效地运行，才能达到预期的目的和经济效益。 
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