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摘 要：采信第三方认证是我国出口食品企业备案管理的发展趋势，本文通过对出口食品企业备案管理、第三方认证现状以

及采信试点工作的分析，提出了一些解决当前出口食品企业备案采信第三方认证面临问题的对策，即依据产品风险，先易后难

逐步推进； 依据企业优劣，先优扶中控劣分类实施；根据备案管理需要增加第三方认证的审核范围；加强备案管理、第三方认

证、企业三方人员的培训；加强地方政府和行业协会在采信第三方认证中的作用，加强食品农产品认证行政监管工作。 
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充分发挥社会力量承担政府部门的技术性工作，已是国际通行做法，在发达国家已经得到广泛的采用。出口食品企业备案

采信第三方认证，就是要转变过去备案主管部门对出口食品企业“手把手”式的体系监管模式，利用第三方认证机构等社会力量

来抓质量，帮助企业建立并实施食品安全管理体系（FSMS）或危害分析与关键控制点体系（HACCP），并满足出口食品企业备案

管理的要求。采信第三方认证是我国出口食品企业备案管理的发展趋势，尽管已有一些试点经验，但由于这是一项创新的工作，

需要在不断探索实践中总结与优化。 

1 出口食品企业备案采信第三方认证存在的问题 

1.1 产品分类的不同  

由于食品行业的特殊性，产品千差万别，种类多样，加工工艺各不相同。产品分类的不同，相关的专业技术规范有所不同，

造成出口食品企业采信第三方认证存在一定的风险。依据认监委公布的《实施出口食品生产企业备案的产品目录》，列入备案

管理的产品共分为22 类。其中有7 类产品需实施官方HACCP 体系验证，有10 类产品制定了出口卫生注册规范。依据认监委2010 

年第5 号公告《关于修订< 食品安全管理体系认证实施规则> 的公告》以及后续相关公告，食品安全管理体系共有28 类产品的

专项技术要求。依据认监委制定的《危害分析与关键控制点（HACCP）体系认证依据与认证范围（第一批）》，目前列入HACCP 认

证范围也是22 类（不包含餐饮） 产品。三者的产品分类可见表1。 

 



 
表1 出口食品备案、食品安全管理体系认证、HACCP 体系认证关于食品的分类 

1.2 管理体系的不同  

出口食品企业备案要求的体系，是需建立在良好操作规范，良好的卫生标准操作程序和具有有效危害分析与预防控制措施

的食品安全卫生控制体系。食品安全管理体系是采用了ISO9000 标准体系结构，将HACCP 原理作为方法应用于整个体系，相对

忽视了良好操作规范，良好的卫生标准操作程序的要求，而这恰恰是当前我国出口食品生产企业需要解决的首要问题。相对来

说，HACCP 体系不是一个孤立的体系，而是建立在企业良好的食品卫生管理传统的基础上的管理体系， 更接近于备案管理要求

体系。 

1.3 第三方认证的审核员与出口食品企业备案评审员的差异  

第三方认证的审核员根据认证实施规则要求具备实施相关体系认证活动的能力，满足教育经历、工作经历和审核经历的要

求, 并取得中国认证认可协会的执业资格注册。出口食品企业备案评审员一般是食品相关专业，从事食品检验检疫、监督管理工

作具有一定年限，经过相关培训与考核合格的政府工作人员。在两者的能力相同的条件下，备案评审员由于日常工作主要涉及

的就是出口食品生产企业的检验监管，因此在熟悉备案管理和进口国的有关要求、出口产品检验等方面具有一定的优势。 

1.4 第三方认证的有效性不足  

当前我国食品农产品体系第三方认证中存在了许多问题，例如认证机构没有真正执行认证实施规则等有关规定要求； 没有识别

我国出口备案管理和进口国的法规、规范和技术要求； 认证机构只有每年的定期审核，而不像出口备案管理中具有日常监管，

可以更多的发现企业的问题；认证机构对不符合项整改的确认，往往重文件审核而很少进行实地验证。另外第三方认证是营利

性服务，如果企业认证没有通过，认证机构无法获利，从而有可能放松对企业的认证要求，甚至存在有的企业为了获得认证而

花钱买证的情况，第三方认证有效性不足对出口



食品备案管理造成了一定的隐患。 

1.5 对第三方认证的行政监管不足 

备案管理部门认证行政监管和备案管理有效结合的工作机制尚不够成熟。备案管理部门监管人员特别

是广大备案评审员，以往习惯于对出口食品企业的监管，缺乏认证相关知识和要求的培训，缺乏对认证有

效性行政监管的实践，从而不能通过行政监管来保证第三方认证的认证有效性符合出口食品企业备案的要

求。  

2 探索在实践中解决出口食品企业备案采信第三方认证的对策  

在出口食品企业中采信第三方认证，需要审核依据、审核过程、审核人员能力、审核结果等应与出口

食品生产企业备案评审的相关要求和进口国（地区）的有关要求和标准等效。要满足第三方认证在出口食

品企业备案上的等效性，可以从以下几个方面着手。  

2.1 依据产品风险，先易后难逐步推进  

按照产品风险程度，大概将食品生产备案企业分为低风险、中等风险、高风险三类。高风险的产品为七大

类需要进行HACCP 验证的产品。除这七类产品外，将动物源性和植物源性产品分别列为中等风险和低风

险的产品。依据产品风险，先易后难取得经验后逐步推进采信工作。 

2.2 依据企业优劣，先优扶中控劣分类实施 

企业是食品质量的第一责任人，因此企业的优劣也是采信工作的一个关键因素。企业优劣不是指企业

的大小，人数的多少，而是要综合考虑企业的厂房、设施、设备等硬件条件， 管理人员能力的高低，食品

安全卫生控制等体系的有效性，有无存在严重的产品质量问题，企业的诚信问题等因素，参考出口食品企

业分类管理的类别，将企业分为三个级别，对于优秀企业优先采信第三方认证，对于中等企业在帮扶的基

础上采信第三方认证，对于存在问题的企业不予采信第三方认证。 

2.3 根据备案管理需要增加第三方认证的审核范围 

为满足出口食品企业备案管理要求，HACCP 体系认证特别是食品安全管理体系认证，都需要增加对



良好操作规范，良好的卫生标准操作程序、国内备案管理要求、进口国法律法规要求等审核内容。 

2.4 加强备案管理、第三方认证、企业三方人员的培训  

在出口食品企业中采信第三方认证，备案管理人员、第三方认证机构人员、企业质量管理人员三方缺一不

可。对备案管理人员，需要加强对认证相关要求以及认证行政监管方面能力的培训。对于第三方认证机构

人员，需要加强对出口食品企业备案管理要求和进口国相关要求的培训。对于企业质量管理人员，需要加

强质量管理的综合能力，从而将备案管理与第三方认证要求有机结合到企业的质量管理体系中去。 

2.5 加强地方政府和行业协会在采信第三方认证中的作用 

一方面食品安全监管地方政府是第一责任人，另一方面出口食品是地方政府大力扶持的涉农产业。在采信

第三方认证过程中，加强地方政府的作用，可以使备案管理部门同食品药品监督管理局、农业、渔业等地

方监管部门密切合作，齐抓共管。行业协会对于行业内的质量管理、工艺技术、体系建立， 甚至行业潜规

则都比较熟悉，对于行业内企业的优劣也有一定的话语权。在出口食品企业备案采信第三方工作中，可以

优先采信地方政府和行业协会推荐的企业，从而充分调动地方政府和行业协会在保障出口食品安全中的作

用。出口食品企业也可以依托政府和行业协会，在政策扶持、资金倾斜、教育培训、标准宣贯、质量提升、

品牌培育、市场开拓、贸易便利等方面获得相应的帮助，以更好的符合第三方认证的要求，从而满足出口

食品备案管理的要求。 

2.6 加强食品农产品认证行政监管工作 

在加强备案管理人员认证行政监管培训的基础上，可以通过对认证机构实施认证活动的现场监督检查，对

认证机构的获证企业相关档案的检查，对第三方认证是否包含出口食品企业备案管理要求的等效性确认等，

来加强食品农产品认证行政监管工作。对不能等效包含出口食品企业备案管理要求的第三方认证不予以采

信。对认证咨询一条龙，买卖证书等违法违规行为予以严惩。 

3 总结 

在出口食品备案中采信第三方认证是有条件的采信，针对目前采信工作中存在的问题要在实践中逐步解决，



探索建立出口食品企业新的备案管理模式，建立备案管理和认证监管联动机制，提高备案管理和认证监管

的效能，使出口食品企业备案采信第三方认证成为获证企业、认证机构，备案主管部门三方多赢的创造性

举措。 


