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    摘要：作为控制源头性风险措施，HACCP 体系已成为国际上共同认可和接

受的食品安全保障体系，但由于我国中小企业较多，在食品加工企业中 HACCP

体系的应用仍有待进一步提高。本文通过对食品企业在应用 HACCP 体系中存在

的问题和风险点以及检验检疫部门在食品监管过程中存在的潜在风险进行调查

研究，为检验检疫部门在食品企业监管中提供安全预警和应对措施，从而推动

HACCP 体系建设，进一步确保食品安全。 
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Application of HACCP in supervision of inspection and quarantine system 
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Abstract: As the source of risk control measures, The HACCP system has become the food 

security system by International mutual recognition and acceptance，the application of HACCP 

system in the food processing enterprises still need to be improved，as there are a lot of small and 

medium-sized enterprises in China. In this paper, through investigation and research on problems 

and risk points in the application of HACCP system in food enterprises as well as the potential 

risks exist in the supervisory process in inspection and quarantine departments, to provide security 

early warning and response measures for the inspection and quarantine departments, thus promote 

the construction of HACCP system and food safety. 
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    HACCP（Hazard Analysis and Critical Control Point）译为危害分析与关键控

制点，是一种有效的控制食品安全危害的预防性体系，目前己经成为世界上许多

国家和经济区对食品工业生产的强制性实施体系。近年来国内不断发生的一些食

品安全事件对食品监管工作提出了更高的要求，建立怎样的的监管模式和施行怎

样的工作方法、手段才能有效预防、控制和降低食品安全突发事故的发生成为食

品监管部门亟待解决的问题[1]。本文拟通过对食品企业在生产中运行HACCP中
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存在的问题和检验检疫部门在监管过程中存在的潜在风险进行调查分析，对如何

更加科学有效的应用HACCP体系原理进行食品企业监管作进一步探讨。 

1 检验检疫部门应用HACCP体系对食品企业进行监管存在的风险分析 

1.1 检验检疫部门在企业监管中发现的一些风险点 

    食品企业出于自身发展等因素的考虑，虽然有建立实施HACCP体系的内在

动力，但由于资金短缺、人力资源匮乏和缺少外部支持等原因, 以中小企业为主

的中国食品行业在应用HACCP体系中还存在一些问题。在笔者调查的一些企业

中，一是有的企业存在着人员流失严重、工作三年以上员工不到生产一线员工的

30%的现象，以致HACCP体系至今仍停留在运行阶段，以往审核时发现的问题

仍会重复发生。二是有的企业SSOP未有效运行，GMP车间有积水，地面不整洁，

一些员工甚至未戴手套作业。三是有的企业HACCP计划不合理，一些企业设立

的CCP点自己无能力检测，检测数据全部来自供货商质检报告，也没有第三方送

检计划来验证。其它方面的问题还有CCP点没有持续监控，工艺改进后HACCP

体系未及时更新等。可变因素过多导致出现异常情况后无法有针对性查找和解决

问题，CCP点异常也不能迅速采取纠偏行动等，以上调查分析反映了企业在运行

HACCP中的漏洞和潜在问题，也给检验检疫部门的监管工作带来了一定程度的

困难和风险。 

1.2 检验检疫部门应用HACCP体系在食品监管中的执法风险分析 

  HACCP体系作为控制食源性疾患最为有效的措施，己经成为世界许多国家

和经济区对于食品工业生产的强制性实施体系，也是我国食品企业走向世界的必

要条件[2]。检验检疫部门在对食品企业的监管工作中，客观的存在着被监管企业

多、监管工作量大的事实，要做到面面俱到又不出纰漏，这对监管部门提出了考

验，因此了解监管中的潜在风险，方能在检查工作中做到主动。 

1.2.1 准入门槛降低引起的监管风险。 

企业实施HACCP管理体系需要申请HACCP认证，检疫检疫部门验证企业建

立和实施的HACCP管理体系，企业计划的合理性和计划实施的有效性[3]。作为

监管部门，为促进和支持当地企业出口，在审核时遇到企业HACCP体系的一些

非原则性问题或设备设施尚待改进，一般从发展的角度出发对企业放行。存在的

风险是某些企业可能并不会象在企业审核时声明的那样，在今后的工作中逐步整

改，有些隐患可能会由于监管部门对不符合项没有进一步跟踪而遗留。在利益驱

动下，当企业饱和生产或者超负荷生产时，遗留的隐患会因为监管的不到位而形



成危害。 

1.2.2 审核企业危害分析、确定的关键控制点和关键限值是否合理有效的风险。 

少数企业负责人为能保证HACCP体系审查通过，在对工艺和原料进行危害

分析时进行偷梁换柱。我们曾经调查的一家企业需要两种关键中间体，HACCP

小组将其中一种中间体的某个原料设为CCP点，问题在于这个中间体的原料是辅

料，即使其CCP点关键限值合理监控有效，也不能证明此中间体在有效监控之中，

这样CCP点监控失去其价值，使风险监控脱离掌控之外。 

2 探讨运用HACCP体系原理在监管中的应对措施 

HACCP系统作为目前世界上保障食品卫生安全最有效、最可靠的管理方法, 

是联合国食品标准委员会推荐的有关食品安全的世界性指导纲要[4]，为充分发挥

HACCP体系在食品企业监管中的作用，督促食品企业落实生产安全主体责任和

提高食品安全水平，本文主要从以下几个方面进行探讨。 

2.1 严格施行产品追溯性体系。 

评价企业HACCP运行效果的一个有效的方式是审核产品的追溯性体系，根

据产品的追踪情况查证原始记录。若企业追踪情况不能在原始记录上体现，或者

说不能从成品批号追踪到原料的批号，说明企业生产在无序状态。生产批号不能

追溯，CCP点的监控和应急预案等都没有意义。因此，在食品监管工作中，严格

对企业进行产品审核追溯，是监督企业在HACCP计划实施后食品安全卫生质量

的有效措施。 

2.2 建立自己的技术监管团队。 

一方面监管部门在对HACCP管理体系进行审核时，应有自己的专业技术人

员或聘请相关领域专家根据企业工艺严格审核，督促企业建立真正有效的关键控

制点和关键限值；另一方面帮助企业HACCP小组验证重要控制点是以所有值得

注意的危险为基础，而这些危险是在危险分析中被证明的和可以列举的，在这些

点能采用预防性措施[5]。通过对企业人员、设备和环境的审核评估，查找现存和

潜在的问题。 

2.3 在政府的支持下建立企业HACCP信息化平台。 

对检验检疫部门来说，HACCP信息化平台能够及时获取完整的食品加工链

信息，为建立完整有效的追溯体系奠定基础，一旦发生食品安全问题，各方有条

件进行系统排查和快速反应；对消费者来讲，通过互联网、报纸、移动通讯等信

息渠道，为消费者在线提供透明详实的食品原料、加工过程和生产档案，加强了



社会舆论监督 ,也增强了消费者的信心 [6]。检验检疫部门在审核时发现企业

HACCP体系运行风险较大或严重违规，则应告之企业整顿整改。对放行企业施

行企业监管负责制，谁放行谁负责。 

2.4 加大违法惩罚力度，并建立企业和个人信用银行。 

针对掺假羊肉和毒生姜问题，李克强总理在国务院会议上要求：严格监管，

严厉打击，重拳方有效、重典才治乱。既然监管部门工作量大，面面俱到有一定

困难，那就以点带面，利用HACCP体系原理将食品企业进行分类监管，将新建

和曾经整改的企业作为CCP点重点监控，而对其他企业随机抽查。对于检查中发

现的问题迅速处理，对于带病企业或违法企业限期整改，严厉惩罚。一些不法企

业之所以迈出高压线是因为过高的暴利和过低的违法代价，同时存有侥幸心理。

加大惩罚力度会对一些心存侥幸的人形成威慑，不仅仅是收缴违法所得，而且企

业违法信息记录于信息化平台，对于造成严重后果的企业和责任人今后禁止或限

制进入相关行业。 

食品企业应用HACCP体系防控风险，提高产品质量是涉及多环节、多主体、

多层次的一个复杂工作。而重大食品问题的防控更是一个长期艰巨的过程，作为

检验检疫部门有责任支持食品企业有效运行HACCP体系，从而减少食品安全事

件的发生，并在工作中不断提高和完善。即使在发达国家食品安全问题也时有发

生，因此我们应清醒的认识到我国食品安全问题的长期性，彻底防控和扑灭有一

个过程。同时我们要有信心，只要监管部门措施得当、政策合适，监管透明，就

可以将食品安全问题的发生率降到最低，食品安全问题所造成的损失降到最少，

产生的影响控制到最弱。 
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